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Vé IRENA

Cd quan N&ng lugng Tai tao Qudc t& (IRENA) 1a mot t6 chirc lién chinh phu hd trg cic qudc gia trong qué
trinh chuyén ddi sang mét tuong lai ndng lugng bén viing va déng vai trd la nén tang chinh cho hgp tac
qudc t&€, mot trung tam xudt sdc va mot kho luu trir ki€n thirc vé chinh sach, cdng nghé, tai nguyén va tai
chinh vé& nang lugng tai tao. IRENA thic ddy viéc ap dung réng rai va st dung bén vitng moi dang ndng
lugng tai tao, bao gdbm nang lugng sinh hoc, dia nhiét, thay dién, nang lugng dai dudng, nang lugng mat
tr&i va nang lugng gié, nham theo dudi muc tiéu phat trién bén virng, ti€p can nang lugng, an ninh nang
lugng cling nhu tang trudng va thinh vugng kinh té€ carbon thap. WWww.irena.org

LGi cam on
Ban tu’ van chinh sach nay cua IRENA dugc diéu phdi bdi Ute Collier, Mike Enskat, Norela Constantinescu
va Francis Field. Van ban dugc soan thao bdi James Walker, Simon Benmarazze, Deborah Ayres, Jarred

McCarthy, Jinlei Feng, Francisco Gafaro va Larissa Nogueira. Cac ndi dung déng gop bd sung dudc cung
cap bdi Arian Gonzalez, Caroline Ochieng, Thierry Odou, Anke Schoenlau va Diala Hawila.

Mién trir trach nhiém

An pham nay va céc tai liéu trong day dudc cung cdp "nguyén trang". IRENA da thuc hién moi bién phdp phong ngira
hop Iy dé& xac minh d tin cdy cla cic tai liéu trong &n pham nay. Tuy nhién, ca IRENA 13n bat ky quan chic, dai ly,
nha cung cap dif liéu hoac ndi dung bén thr ba nao khac déu khong cung cap bat ky hinh thic bdo dam nao, du la
dugc thé hién rd rang hay ngu y, va ho khéng chiu bat ky trach nhiém hay nghia vu phap ly nao ddi véi bat ky hau
qua nao phat sinh tir viéc sir dung &n pham hoéc tai liéu trong day.

Thdng tin trong day khong nhat thiét dai dién cho quan diém cua tit ca cac Thanh vién clia IRENA. Viéc dé cap dén
céc cdng ty cu thé hodc cac du an, san pham nhat dinh khdng cé nghia 1a ching dugc IRENA xac nhan hay khuyén
nghi uu tién han so vdi cac doi tugng khac cd tinh chat tuong tu khdng dugc dé cap dén. Cac danh xung dugc sir
dung va cach trinh bay tai liéu trong day khéng ngu y thé hién bat ky y kién nao tir phia IRENA lién quan dén tinh
trang phép ly cla bat ky khu vuc, qudc gia, Ianh thd, thanh phd hodc ving Idnh thd nao hodc cla cic cd quan cd
thdm quyén tai d6, hodc lién quan dén viéc phan dinh ranh gidi hay bién gidi.
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Cac hanh dong cho nha hoach
dinh chinh sach

Cudc xung dot dang dién ra & Trung Dong da lam gidn doan nghiém trong ngudn cung cip dau va khi d6t
toan ciu. Viéc déng clra cd chon loc eo bién Hormuz, cling nhu cac cudce tdn cdng lién tuc vao co sd ha
tang trén toan khu vuc, v& cd ban da anh hudng dén cac dong chay néng lugng quéc t& quan trong, dan
dén gia dau va khi dét tang nhanh chdng va that thudng.

Tac dong cua nhirng su kién nay sé dugc cdm nhan trén toan bo nén kinh t€, md rong ra ngoai thi trudng
ndng lugng sang hé thdng thuc pham, giao thong van tai va chudi cung (ng rong I6n hon, anh hudng
ddng thai dén lam phat va hoat dong kinh té€. That khdng may, nhiing tac déng nay cé thé sé rd rét hon
dsi véi cac cong dong dé bi tén thucng nhat trén thé gidi.

C6 nhiéu hanh dong danh cho cac nha hoach dinh chinh sach d& (ing phd vdi nhiing thach thdc néng
lugng cdp bach nhat do cudc xung ddt hién tai gy ra ciling cé thé dam bao kha ndng phuc hdi ctia ho
trudc cac cu sbc nhién liéu hda thach trong tuong lai:

Hanh dong ngan han (0-6 thang)

» Trién khai cac giai phap néng lugng tai tao phan tan dé& ho trg cac dich vu cong va (ing phé clia cdng dong
(cham séc sic khoe, nong nghi€p, san xuat thuc pham vé sinh va cac cd sé ha tang quan trong khac), tan
dung da quan hé d0| tac nganh dé huy dong phan (tng nhanh chdng. Cung c&p hd trg tai chinh va hau can
khi can thiét dé trién khai nhanh chéng.

» D&y nhanh viéc tri€n khai luGi dién mini lai pin quang dién mét trdi (PV) & cac khu vuc xa xdi khdng néi Iudi
va ludi dién yéu dé giam su tiép xUc truc ti€p cla cac cdng dong phat trién thap vdi bién ddng gia diesel va
gian doan nguodn cung.

» Khéi xudng cac chi€n dich va bién phap théng tin cdng cong nhu’ nhi€m vu giam nhu cau nang lugng, ddc
biét 1a vao thdi gian cao diém va khuyén khich sir dung nang lugng hiéu qua.

» Nhanh chdng dp dung biéu gia theo thdi gian st dung dé€ cho phép ngudi tiéu dung chuyén murc tiéu thu dién
clia ho sang thdi diém cung cip nang lugng tai tao cho IuGi dién cao va gia thap. Cach ti€p cdn nay cd thé
giam su’ phu thudc vao khi dot - dot cac nha may dién 'dat dinh'.

» Thuc hién céc bién phap tai khda nhu trg cap, trg cap hodc gidm thué va cac uu dai khac dé hd trg dién khi
hoa trong tat ca cac linh vuc

» Day nhanh qua trinh dién khi hda xe hai banh/ba banh & cac nén kinh t&€ méi néi; khuyen khich dién khi héa

giao thong cdng cdng (xe buyt) bang cach cung cap ho trg tai chinh va tai chinh; va khuyen khich di chung
xe cung vdi chuyén doi tir phuong tién giao thdng ca nhan sang phudng tién giao thong cong cong & cac
thanh pho.

» Ra soat, gidm/xda bo cac rao can thué quan va phi thué quan déi véi céc thiét bi ndng lugng tai tao nhap khau,
chang han nhu tdm pin mét trdi, bién tan, pin, ha tang sac, v.v.

Hanh dong trung han (6-12 thang)

» D&y nhanh cac dy an cd s@ ha tang IuGi dién va nang Iugng tai tao hién tai, dong thGi dam bao cac dy an
dudng 6ng van dugc tai trg, bao gém ca viéc thanh Iap cac luc lugng ddc nhiém qudc gia cy thé cho muc dich
nay.

» Xem xét liéu cac khudn khd va cong cu hién c6 c6 phu hgp véi muc dich trong trudng hdp lam phét cao hodc
chi phi chu6i cung (tng téng hay khong va diéu chinh ching khi can thiét.
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» Khuyén khich trién khai Iuu trir néng lugng pin, quan Iy nhu cau dién va su tham gia clia phia nhu cau dé
tang cudng tinh linh hoat ctia hé théng va ho trg tich hgp ty |1é nang lugng mat trdi va gié cao han
quyén luc.

» Tan dung cac céng nghé ting cudng Iudi dién dé giam bét cac han ché vé Iudi dién trong ngdn han, hd trg
tich hgp tron tru han ngudn cung tai tao mdi va nhu cau dién khi hoda.

» Khuyén khich trién khai cac giai phap sudi dm dua trén ndng lugng tai tao, bao gém khi sinh hoc va
biomethane dua trén chat thai va cdn; may bom nhiét dan dung; va mdy nudc ndng nang lugng
mat trdi; uu tién hé thdng sudi am khu vuc nang cap va md réng.

» M& rdng quy md trién khai luu trit pin trong cac chuong trinh dién khi héa khéng néi Iudi dé téng
cudng kha nang phuc héi cta hé thdng va giam chi phi hé thong dai han.

» Hop ly hda viéc cho phép 13p dit bd sac/tram sac xe dién (EV) va bd sung cac uu dai tai chinh vdi cac
uu dai phi tai chinh cho xe dién (vi du: khu vuc phat thai thap, gidi han t6c do).

» HO trg cap phép va trg cap nhanh chdng cho céc du &n san xuat nhién liéu hang khong bén ving
(SAF), da cd thé chirng minh kha ndng canh tranh vé chi phi.

Hanh dong dai han (1-3 nam)

» Thiét 18p cac khung chinh sach toan dién, rd rang, ho trg dé thu hit dau tu lién quan dén chuyén ddi ning
lugng. Dam bao nhitng diéu nay phl hdp véi cac ké hoach va chién lugc cho qua trinh chuyén déi ndng
lugng.

» Tich hgp quy hoach dién khi hda dé ti€p can nang lugng trong khudn khd quy hoach ndng lugng quéc
gia, dam bao d6 nhay cam vé gia nhién liéu hda thach va rui ro phu thudc vao dau mé & cac cong
dbng vung sau vung xa dugc danh gia mét cach ¢ hé thong
Huéng dan cac 16 trinh linh hoat, chi phi thap nhat huéng téi tiép can phd cap.

» Thic day phét trién chudi cung (ing trong nudc va khu vuc cho cic cong nghé trén toan bo chudi gia
tri ndng lugng téi tao, Iuu trif ndng lugng va cd s& ha tang ndng lugng, dé gidm su phu thudc vao
nhap khau va tdng cudng an ninh nguon cung.

» Tao diéu kién két hgp cac du an dé cho phép I13p dét hé thdng luu trit, tdn dung ngudn cung cdp ndng lugng
tai tao hién cd hodc cac diém két ndi cong nghiép, giam thiéu hang dgi két ndi luGi dién bang cach
hap ly hda gidy phép.

» Khuyén khich va hd trg dién khi hda trong qué trinh sugi &m & nhiét do thap dén trung binh, nai cd
thé sir dung may bom nhiét hodc ndi hai dién, cling nhu trong san xuét thép, ndi cé 16 hd quang
dién gianh dugc thi phan va trong linh vuc hda chat, nai dién khi hdéa quy trinh da dugc chirng minh
thanh cong.

» Phat trién céc cd ché tai chinh c6 muc tiéu cho Iudi dién mini dua trén ndng lugng tai tao vai luu trir
pin, déc biét la & cac khu vuc phu thudc vao nhap khau nhién liéu va khéng giap bién, nci c6 mirc do
anh hudng cao nhat védi cu s6c gia nhién liéu.

» HO trg tai chinh va trg cap cho nganh nhién liéu hda thach cé diéu kién dap (rng cic muc tiéu ndng
lugng tai tao.
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Nang luong tai tao: Nhu cau
chién lugc cho an ninh nang

N =

luong va kha nang phuc hoi
quoc gia

Su gia tdng clia ndng lugng tai tao da lam gidm nhu cdu nhép kh3u nhién liéu hda thach clia nhiéu qudc
gia va viéc bG sung cong sudt tai tao tiép tuc pha v ky luc méi mdi ndm. Vao ndm 2025, 692 gigawatt
(GW) cdng sudt phat dién tai tao d& dugc bd sung trén toan thé gidi, nang ty trong cta ching trong tdng
cOng sudt 13p dét 1én 49,4% (IRENA, 2026).

Viéc giam chi phi dai han trong cong nghé nang lu'gng tai tao va luu trir pin dang dinh hinh lai nén kinh
té cua san xuat dién. Hau hét tat ca cac cong suat tai tao quy mo tién ich mdi dugc dua vao hoat dong
(91% tinh dén nam 2024) cung cap dién vdi chi phi dién (LCOE) thap han so vdi gidi phap thay thé dua trén
nhién liéu héa thach méi dugc 13p ddt ré nhat. Chi phi dién mét trdi da giam 87% ké tir ndm 2010, gid trén
b& gidm 55% va Iuu trif pin gidm 93% (IRENA, 2025).

Gia hé thong luu trl pin turnkey trung binh theo khéi lugng toan cau da gidm xudng con khoang 140
USD/kilowatt gid (kWh), mirc thap nhat dugc ghi nhan trong cudc khao sat hang nam ctia BloombergNEF
(BNEF, 2025b) va viéc trién khai luu trif toan cau dang téng tdc, v6i khoang 247 GWh dung lugng luu tri?
pin dudc bb sung trén toan thé gidi vao ndm 2025, gan gap ddi so véi mlc bd sung dugc ghi nhan vao
ndm 2024 (BNEF, 2025a).

Viéc cat gidm chi phi ndy tao ra mot cd hoi hap dan; su két hgp gilfa san xuét ndng lugng tai tao va luu
trli ndng lugng dang ngay cang cho phép cung cap dién tai tao 'vitng chac' véi chi phi canh tranh la 54—
82 USD mdi megawatt-gid (MWh) cho cic hé thdng ndng lugng mat trdi cdng véi luu trir va 59-94
USD/MWh cho céc ciu hinh ndng lugng gi6é cdng véi luu trit (IRENA, Forthcoming a). D& so sanh, chi phi
phat dién than mdi & Trung Qudc thutng nam trong khoang 70-85 USD/MWh; tai Hoa Ky, tuabin khi chu
trinh hdn hgp méi da dat 102 USD/MWh (IRENA, Forthcoming a).

Ngoai ra con c6 mot trudng hgp ngay cang tang doi véi cac hé thong tai tao khong néi lu'éi 6 cac cong
dong vung sdu ving xa, phat trién thap dang trai qua gia nhién liéu héa thach cao lién tuc; UG
dién mini lai ndng lugng mat trdi — pin ¢ thé giam mdc tiéu thu dau diesel 1én dén 80%, trong khi han
ché chi phi dién (LCOE) tang khoang 10-15%, ngay ca trong cac kich ban gia nhién liéu cao (IRENA,
Forthcoming b). Khi gid dau diesel tdng, gia tri luu trit pin tdng dang k& théng qua tranh chi phi nhién
liéu, v8i khoan tiét kiém udc tinh tir 2-5 USD cho mbi d6 la d&u tu, clng cb vai trd clia cac hé théng nhur
vay trong viéc tdng cudng an ninh ndng lugng bang cach giam sy phu thudc vao nhién liéu hda thach va
chi phi van chuyén.

Nhitng qudc gia di dau tu dang ké vao nang luong tai tao da it bi anh huéng béi tac dong cia cudc
khiing hoang hién nay. Vi du, Tay Ban Nha va B6 Pao Nha dd md rdng dang ké viéc 13p dat ndng lugng
maét trdi, gié va pin trong khi giam nhap khau khi dét tu’ nhién, cung cdp mdt bd dém c6 y nghia chéng lai su
bién ddng gia hién tai (Simon, 2026). O Tay Ban Nha, ndng lugng tai tao d& giam vai trd ctia khi d6t tu’ nhién
trong viéc thiét 1ap gid dién xudng chi con 15% thdi gian; ngudc lai, & Y, vdi ty 1& ndng lugng mat trdi va gid
thap, khi dot chiém 89% thdi gian (Ember, 2026).

! (Cong ty dé cap dén cdc ngudn ndng luong tdi tao nhu mdt troi va gio, két hop véi luu triv ndng lwong, co thé cung cép ndng luong bat ci lic
nao trong ngay hay dém, do do khdc phuc tinh trang gidn dogn truyén théng cia ching.
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RAng han, 406 GW néng lugng mat trdi va 246 GW gid dugc bd sung trén khap Lién minh chau Au d3
cho phép khdi nay trdnh dugc 58 ty EUR chi phi nhién liéu héa thach b& sung trong cudc khung hoang
hién tai (Hedley, 2026); nhung chau Au van chua dat dén ngung ma Iudi dién cta ho cd thé tach rdi
hoan toan khéi sy bién déng gia khi dét.

Tai Trung Qudc, dau khi chi chiém 4% hon hgp néng lugng (bao gom ~60% than, 30% ndng lugng tai
tao va phan con lai tr hat nhan). Con s6 nay thap hon nhiéu so véi ty 1€ 40-50% & nhiéu nén kinh té
chau A khac (Cheng, 2026). Nang lugng tai tao dap (ing khoang 80% nhu cau dién mdi clia Trung Qudc
vao nam 2024 va han mét nira doanh s6 ban 6 t6 mdi hién la dién (Cheng, 2026). Do dé, nganh dién cua
Trung Quéc dudc cach ly khoi cli s6c nay dang ké so véi cac cudec khung hoang dau mo trude day, mac
du viéc str dung tiéu thu nhién liéu hoa thach noi chung da tdng Ién trong nhithg nam qua.

Poi véi cac ho gia dinh, dic biét 1a & cac nén kinh té& chau A phu thudc vao nhap khau ning lugng
vGi bd dém tai khéa mong, cac hé thdng quy moé nhé la phuong tién tdt nhat dé thiét 1ap kha ning
phuc hdi khi d6i mat véi cac ci sdc ning lugng. Ching bao gdm nang lugng mat trdi ap mai véi biéu gid
do ludng rong hodc gid cap dién; Iuu trlr pin d&€ du phong; ndu 8n bang dién (thay thé khi ddu md hoa
l6ng). Do dé, cac hd gia dinh & nhitng nudc dang phat trién dau tu’ s6m vao ndng lugng téi tao phan tan
ngay nay it bi anh hudng hon:

» Pakistan d3 nhanh chdéng tdng cudng trién khai ndng lugng mét trdi va pin phi tap trung trong
nhithg ndm gan déy. C6 t&i 41 GW tam pin mét trai gid ré da dugc nhap khau va viéc trién khai cac
tam pin nay trén
Mai nha da dém cho ca ngudi ti€u dung va hé thong nang lugng rong I8n han khoi ci s6c hién tai.
Viéc trién khai xe dién ngay cang tang cling da cho phép su' bung né ndng lugng mét trdi trén mai nha
nay cung cap nang lugng cho cac phuang tién, néu khéng hanh khach sé phu thudc vao viéc phat
dién tir nhién liéu nhap khau (Simon, 2026).

» Ty trong nang luong tai tao ciia An Do trong san xuat dién da ting 1&n 20,2% vao ndm 2025 tir
14,2% vao nam 2016. N3u an bang dién d& trg thanh mot bién phap du phong cho cac ho gia dinh
pha| d6i mat véi khi dau mo hoa Iong glan doan va han ché ngudn cung (Paramasivam, 2026). Cac
cang tin chay bang néng Ierng mat trgi van t|ep tuc hoat dong trong thai gian thi€u khi d6t tu nhién
héa long; Trong khi d6, & nhitng nai lam viéc c6 cing tin chay béng khi dt, ngudi lao dong budc
phai mang theo thic 4n cla riéng ho.

» Kinh nghiém cia Cuba vdi nang lugng tai tao phan tan chiing minh rang hé théng pin va nang
lugng mat trdi cong dong c6 thé cung cap nang lugng linh hoat, phi tap trung cho ngtIdl tiéu dung &
cac dia diém khong cd 1uGi dién hodc naoi ¢ ngudn cung han che dac biét 13 ho trg cc hoat dong
nong nghlep Cach tidp can nay d& nang cao kha nang chong chiu cua cong dong trudc cac tac

dong cla thdi tiét trong qua khir (IFAD, 2025) va gép phan giam su' phu thudc vao nhién liéu nhap
khau.

Tuadng tu, nhitng qudc gia da dat dugc dién khi hda I16n han trong linh vuc giao thong dudng bé cla ho -
chti yéu & chau A - d3 chiting to kha néng phuc hoi t&t hon nhigu khi d6i mét véi cude khiing hoang hién
nay. Doanh s6 ban xe dién & Trung Quoc, Nepal, Singapore va Viét Nam da tang tr 30% Ién han 70%
vao ndm 2025 — vugt xa muc trung binh toan cau 13 20-25%. & nhitng quéc gia ndy, tac dong dén kha
nang di chuyén ca nhan va chi phi sinh hoat s& it bi anh hudng bdi cac ci s6c nhién liéu hda thach
(Bernard, 2025; Ember, 2025; Tan Hoa X3, 2026).
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