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Miễn trừ trách nhiệm 

Ấn phẩm này và các tài liệu trong đây được cung cấp "nguyên trạng". IRENA đã thực hiện mọi biện pháp phòng ngừa 
hợp lý để xác minh độ tin cậy của các tài liệu trong ấn phẩm này. Tuy nhiên, cả IRENA lẫn bất kỳ quan chức, đại lý, 
nhà cung cấp dữ liệu hoặc nội dung bên thứ ba nào khác đều không cung cấp bất kỳ hình thức bảo đảm nào, dù là 
được thể hiện rõ ràng hay ngụ ý, và họ không chịu bất kỳ trách nhiệm hay nghĩa vụ pháp lý nào đối với bất kỳ hậu 
quả nào phát sinh từ việc sử dụng ấn phẩm hoặc tài liệu trong đây. 

Thông tin trong đây không nhất thiết đại diện cho quan điểm của tất cả các Thành viên của IRENA. Việc đề cập đến 
các công ty cụ thể hoặc các dự án, sản phẩm nhất định không có nghĩa là chúng được IRENA xác nhận hay khuyến 
nghị ưu tiên hơn so với các đối tượng khác có tính chất tương tự không được đề cập đến. Các danh xưng được sử 
dụng và cách trình bày tài liệu trong đây không ngụ ý thể hiện bất kỳ ý kiến nào từ phía IRENA liên quan đến tình 
trạng pháp lý của bất kỳ khu vực, quốc gia, lãnh thổ, thành phố hoặc vùng lãnh thổ nào hoặc của các cơ quan có 
thẩm quyền tại đó, hoặc liên quan đến việc phân định ranh giới hay biên giới. 
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Các hành động cho nhà hoạch 
định chính sách 

 
 

Cuộc xung đột đang diễn ra ở Trung Đông đã làm gián đoạn nghiêm trọng nguồn cung cấp dầu và khí đốt 
toàn cầu. Việc đóng cửa có chọn lọc eo biển Hormuz, cũng như các cuộc tấn công liên tục vào cơ sở hạ 
tầng trên toàn khu vực, về cơ bản đã ảnh hưởng đến các dòng chảy năng lượng quốc tế quan trọng, dẫn 
đến giá dầu và khí đốt tăng nhanh chóng và thất thường. 

Tác động của những sự kiện này sẽ được cảm nhận trên toàn bộ nền kinh tế, mở rộng ra ngoài thị trường 
năng lượng sang hệ thống thực phẩm, giao thông vận tải và chuỗi cung ứng rộng lớn hơn, ảnh hưởng 
đồng thời đến lạm phát và hoạt động kinh tế. Thật không may, những tác động này có thể sẽ rõ rệt hơn 
đối với các cộng đồng dễ bị tổn thương nhất trên thế giới. 

Có nhiều hành động dành cho các nhà hoạch định chính sách để ứng phó với những thách thức năng 
lượng cấp bách nhất do cuộc xung đột hiện tại gây ra cũng có thể đảm bảo khả năng phục hồi của họ 
trước các cú sốc nhiên liệu hóa thạch trong tương lai: 

Hành động ngắn hạn (0–6 tháng) 
» Triển khai các giải pháp năng lượng tái tạo phân tán để hỗ trợ các dịch vụ công và ứng phó của cộng đồng 

(chăm sóc sức khỏe, nông nghiệp, sản xuất thực phẩm, vệ sinh và các cơ sở hạ tầng quan trọng khác), tận 
dụng đa quan hệ đối tác ngành để huy động phản ứng nhanh chóng. Cung cấp hỗ trợ tài chính và hậu cần 
khi cần thiết để triển khai nhanh chóng. 

» Đẩy nhanh việc triển khai lưới điện mini lai pin quang điện mặt trời (PV) ở các khu vực xa xôi không nối lưới 
và lưới điện yếu để giảm sự tiếp xúc trực tiếp của các cộng đồng phát triển thấp với biến động giá diesel và 
gián đoạn nguồn cung. 

» Khởi xướng các chiến dịch và biện pháp thông tin công cộng như nhiệm vụ giảm nhu cầu năng lượng, đặc 
biệt là vào thời gian cao điểm và khuyến khích sử dụng năng lượng hiệu quả. 

» Nhanh chóng áp dụng biểu giá theo thời gian sử dụng để cho phép người tiêu dùng chuyển mức tiêu thụ điện 
của họ sang thời điểm cung cấp năng lượng tái tạo cho lưới điện cao và giá thấp. Cách tiếp cận này có thể 
giảm sự phụ thuộc vào khí đốt - đốt các nhà máy điện 'đạt đỉnh'. 

» Thực hiện các biện pháp tài khóa như trợ cấp, trợ cấp hoặc giảm thuế và các ưu đãi khác để hỗ trợ điện khí 
hóa trong tất cả các lĩnh vực 

» Đẩy nhanh quá trình điện khí hóa xe hai bánh/ba bánh ở các nền kinh tế mới nổi; khuyến khích điện khí hóa 
giao thông công cộng (xe buýt) bằng cách cung cấp hỗ trợ tài chính và tài chính; và khuyến khích đi chung 
xe cùng với chuyển đổi từ phương tiện giao thông cá nhân sang phương tiện giao thông công cộng ở các 
thành phố. 

»  Rà soát, giảm/xóa bỏ các rào cản thuế quan và phi thuế quan đối với các thiết bị năng lượng tái tạo nhập khẩu, 
chẳng hạn như tấm pin mặt trời, biến tần, pin, hạ tầng sạc, v.v. 

 
Hành động trung hạn (6-12 tháng) 

»  Đẩy nhanh các dự án cơ sở hạ tầng lưới điện và năng lượng tái tạo hiện tại, đồng thời đảm bảo các dự án 
đường ống vẫn được tài trợ, bao gồm cả việc thành lập các lực lượng đặc nhiệm quốc gia cụ thể cho mục đích 
này. 

» Xem xét liệu các khuôn khổ và công cụ hiện có có phù hợp với mục đích trong trường hợp lạm phát cao hoặc 
chi phí chuỗi cung ứng tăng hay không và điều chỉnh chúng khi cần thiết. 
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» Khuyến khích triển khai lưu trữ năng lượng pin, quản lý nhu cầu điện và sự tham gia của phía nhu cầu để 

tăng cường tính linh hoạt của hệ thống và hỗ trợ tích hợp tỷ lệ năng lượng mặt trời và gió cao hơn 
quyền lực. 

» Tận dụng các công nghệ tăng cường lưới điện để giảm bớt các hạn chế về lưới điện trong ngắn hạn, hỗ trợ 
tích hợp trơn tru hơn nguồn cung tái tạo mới và nhu cầu điện khí hóa. 

» Khuyến khích triển khai các giải pháp sưởi ấm dựa trên năng lượng tái tạo, bao gồm khí sinh học và 
biomethane dựa trên chất thải và cặn; máy bơm nhiệt dân dụng; và máy nước nóng năng lượng 
mặt trời; ưu tiên hệ thống sưởi ấm khu vực nâng cấp và mở rộng. 

» Mở rộng quy mô triển khai lưu trữ pin trong các chương trình điện khí hóa không nối lưới để tăng 
cường khả năng phục hồi của hệ thống và giảm chi phí hệ thống dài hạn. 

» Hợp lý hóa việc cho phép lắp đặt bộ sạc/trạm sạc xe điện (EV) và bổ sung các ưu đãi tài chính với các 
ưu đãi phi tài chính cho xe điện (ví dụ: khu vực phát thải thấp, giới hạn tốc độ). 

» Hỗ trợ cấp phép và trợ cấp nhanh chóng cho các dự án sản xuất nhiên liệu hàng không bền vững 
(SAF), đã có thể chứng minh khả năng cạnh tranh về chi phí. 

 
Hành động dài hạn (1-3 năm) 

» Thiết lập các khung chính sách toàn diện, rõ ràng, hỗ trợ để thu hút đầu tư liên quan đến chuyển đổi năng 
lượng. Đảm bảo những điều này phù hợp với các kế hoạch và chiến lược cho quá trình chuyển đổi năng 
lượng. 

»  Tích hợp quy hoạch điện khí hóa để tiếp cận năng lượng trong khuôn khổ quy hoạch năng lượng quốc 
gia, đảm bảo độ nhạy cảm về giá nhiên liệu hóa thạch và rủi ro phụ thuộc vào dầu mỏ ở các cộng 
đồng vùng sâu vùng xa được đánh giá một cách có hệ thống 
Hướng dẫn các lộ trình linh hoạt, chi phí thấp nhất hướng tới tiếp cận phổ cập. 

» Thúc đẩy phát triển chuỗi cung ứng trong nước và khu vực cho các công nghệ trên toàn bộ chuỗi giá 
trị năng lượng tái tạo, lưu trữ năng lượng và cơ sở hạ tầng năng lượng, để giảm sự phụ thuộc vào 
nhập khẩu và tăng cường an ninh nguồn cung. 

» Tạo điều kiện kết hợp các dự án để cho phép lắp đặt hệ thống lưu trữ, tận dụng nguồn cung cấp năng lượng 
tái tạo hiện có hoặc các điểm kết nối công nghiệp, giảm thiểu hàng đợi kết nối lưới điện bằng cách 
hợp lý hóa giấy phép. 

» Khuyến khích và hỗ trợ điện khí hóa trong quá trình sưởi ấm ở nhiệt độ thấp đến trung bình, nơi có 
thể sử dụng máy bơm nhiệt hoặc nồi hơi điện, cũng như trong sản xuất thép, nơi có lò hồ quang 
điện giành được thị phần và trong lĩnh vực hóa chất, nơi điện khí hóa quy trình đã được chứng minh 
thành công. 

»  Phát triển các cơ chế tài chính có mục tiêu cho lưới điện mini dựa trên năng lượng tái tạo với lưu trữ 
pin, đặc biệt là ở các khu vực phụ thuộc vào nhập khẩu nhiên liệu và không giáp biển, nơi có mức độ 
ảnh hưởng cao nhất với cú sốc giá nhiên liệu. 

»  Hỗ trợ tài chính và trợ cấp cho ngành nhiên liệu hóa thạch có điều kiện đáp ứng các mục tiêu năng 
lượng tái tạo. 
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Năng lượng tái tạo: Nhu cầu 
chiến lược cho an ninh năng 
lượng và khả năng phục hồi 
quốc gia 
Sự gia tăng của năng lượng tái tạo đã làm giảm nhu cầu nhập khẩu nhiên liệu hóa thạch của nhiều quốc 
gia và việc bổ sung công suất tái tạo tiếp tục phá vỡ kỷ lục mới mỗi năm. Vào năm 2025, 692 gigawatt 
(GW) công suất phát điện tái tạo đã được bổ sung trên toàn thế giới, nâng tỷ trọng của chúng trong tổng 
công suất lắp đặt lên 49,4% (IRENA, 2026). 

Việc giảm chi phí dài hạn trong công nghệ năng lượng tái tạo và lưu trữ pin đang định hình lại nền kinh 
tế của sản xuất điện. Hầu hết tất cả các công suất tái tạo quy mô tiện ích mới được đưa vào hoạt động 
(91% tính đến năm 2024) cung cấp điện với chi phí điện (LCOE) thấp hơn so với giải pháp thay thế dựa trên 
nhiên liệu hóa thạch mới được lắp đặt rẻ nhất. Chi phí điện mặt trời đã giảm 87% kể từ năm 2010, gió trên 
bờ giảm 55% và lưu trữ pin giảm 93% (IRENA, 2025). 

Giá hệ thống lưu trữ pin turnkey trung bình theo khối lượng toàn cầu đã giảm xuống còn khoảng 140 
USD/kilowatt giờ (kWh), mức thấp nhất được ghi nhận trong cuộc khảo sát hàng năm của BloombergNEF 
(BNEF, 2025b) và việc triển khai lưu trữ toàn cầu đang tăng tốc, với khoảng 247 GWh dung lượng lưu trữ 
pin được bổ sung trên toàn thế giới vào năm 2025, gần gấp đôi so với mức bổ sung được ghi nhận vào 
năm 2024 (BNEF, 2025a). 

Việc cắt giảm chi phí này tạo ra một cơ hội hấp dẫn; sự kết hợp giữa sản xuất năng lượng tái tạo và lưu 
trữ năng lượng đang ngày càng cho phép cung cấp điện tái tạo 'vững chắc'1 với chi phí cạnh tranh là 54–
82 USD mỗi megawatt-giờ (MWh) cho các hệ thống năng lượng mặt trời cộng với lưu trữ và 59–94 
USD/MWh cho các cấu hình năng lượng gió cộng với lưu trữ (IRENA, Forthcoming a). Để so sánh, chi phí 
phát điện than mới ở Trung Quốc thường nằm trong khoảng 70-85 USD/MWh; tại Hoa Kỳ, tuabin khí chu 
trình hỗn hợp mới đã đạt 102 USD/MWh (IRENA, Forthcoming a). 

Ngoài ra còn có một trường hợp ngày càng tăng đối với các hệ thống tái tạo không nối lưới ở các cộng 
đồng vùng sâu vùng xa, phát triển thấp đang trải qua giá nhiên liệu hóa thạch cao liên tục; lưới 
điện mini lai năng lượng mặt trời – pin có thể giảm mức tiêu thụ dầu diesel lên đến 80%, trong khi hạn 
chế chi phí điện (LCOE) tăng khoảng 10–15%, ngay cả trong các kịch bản giá nhiên liệu cao (IRENA, 
Forthcoming b). Khi giá dầu diesel tăng, giá trị lưu trữ pin tăng đáng kể thông qua tránh chi phí nhiên 
liệu, với khoản tiết kiệm ước tính từ 2-5 USD cho mỗi đô la đầu tư, củng cố vai trò của các hệ thống như 
vậy trong việc tăng cường an ninh năng lượng bằng cách giảm sự phụ thuộc vào nhiên liệu hóa thạch và 
chi phí vận chuyển. 

Những quốc gia đã đầu tư đáng kể vào năng lượng tái tạo đã ít bị ảnh hưởng bởi tác động của cuộc 
khủng hoảng hiện nay. Ví dụ, Tây Ban Nha và Bồ Đào Nha đã mở rộng đáng kể việc lắp đặt năng lượng 
mặt trời, gió và pin trong khi giảm nhập khẩu khí đốt tự nhiên, cung cấp một bộ đệm có ý nghĩa chống lại sự 
biến động giá hiện tại (Simon, 2026). Ở Tây Ban Nha, năng lượng tái tạo đã giảm vai trò của khí đốt tự nhiên 
trong việc thiết lập giá điện xuống chỉ còn 15% thời gian; ngược lại, ở Ý, với tỷ lệ năng lượng mặt trời và gió 
thấp, khí đốt chiếm 89% thời gian (Ember, 2026). 

 
 
 

 
1 Công ty đề cập đến các nguồn năng lượng tái tạo như mặt trời và gió, kết hợp với lưu trữ năng lượng, có thể cung cấp năng lượng bất cứ lúc 

nào trong ngày hay đêm, do đó khắc phục tình trạng gián đoạn truyền thống của chúng. 
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Rộng hơn, 406 GW năng lượng mặt trời và 246 GW gió được bổ sung trên khắp Liên minh châu Âu đã 
cho phép khối này tránh được 58 tỷ EUR chi phí nhiên liệu hóa thạch bổ sung trong cuộc khủng hoảng 
hiện tại (Hedley, 2026); nhưng châu Âu vẫn chưa đạt đến ngưỡng mà lưới điện của họ có thể tách rời 
hoàn toàn khỏi sự biến động giá khí đốt. 

Tại Trung Quốc, dầu khí chỉ chiếm 4% hỗn hợp năng lượng (bao gồm ~60% than, 30% năng lượng tái 
tạo và phần còn lại từ hạt nhân). Con số này thấp hơn nhiều so với tỷ lệ 40–50% ở nhiều nền kinh tế 
châu Á khác (Cheng, 2026). Năng lượng tái tạo đáp ứng khoảng 80% nhu cầu điện mới của Trung Quốc 
vào năm 2024 và hơn một nửa doanh số bán ô tô mới hiện là điện (Cheng, 2026). Do đó, ngành điện của 
Trung Quốc được cách ly khỏi cú sốc này đáng kể so với các cuộc khủng hoảng dầu mỏ trước đây, mặc 
dù việc sử dụng tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch nói chung đã tăng lên trong những năm qua. 

Đối với các hộ gia đình, đặc biệt là ở các nền kinh tế châu Á phụ thuộc vào nhập khẩu năng lượng 
với bộ đệm tài khóa mỏng, các hệ thống quy mô nhỏ là phương tiện tốt nhất để thiết lập khả năng 
phục hồi khi đối mặt với các cú sốc năng lượng. Chúng bao gồm năng lượng mặt trời áp mái với biểu giá 
đo lường ròng hoặc giá cấp điện; lưu trữ pin để dự phòng; nấu ăn bằng điện (thay thế khí dầu mỏ hóa 
lỏng). Do đó, các hộ gia đình ở những nước đang phát triển đầu tư sớm vào năng lượng tái tạo phân tán 
ngày nay ít bị ảnh hưởng hơn: 

» Pakistan đã nhanh chóng tăng cường triển khai năng lượng mặt trời và pin phi tập trung trong 
những năm gần đây. Có tới 41 GW tấm pin mặt trời giá rẻ đã được nhập khẩu và việc triển khai các 
tấm pin này trên 
Mái nhà đã đệm cho cả người tiêu dùng và hệ thống năng lượng rộng lớn hơn khỏi cú sốc hiện tại. 
Việc triển khai xe điện ngày càng tăng cũng đã cho phép sự bùng nổ năng lượng mặt trời trên mái nhà 
này cung cấp năng lượng cho các phương tiện, nếu không hành khách sẽ phụ thuộc vào việc phát 
điện từ nhiên liệu nhập khẩu (Simon, 2026). 

»  Tỷ trọng năng lượng tái tạo của Ấn Độ trong sản xuất điện đã tăng lên 20,2% vào năm 2025 từ 
14,2% vào năm 2016. Nấu ăn bằng điện đã trở thành một biện pháp dự phòng cho các hộ gia đình 
phải đối mặt với khí dầu mỏ hóa lỏng gián đoạn và hạn chế nguồn cung (Paramasivam, 2026). Các 
căng tin chạy bằng năng lượng mặt trời vẫn tiếp tục hoạt động trong thời gian thiếu khí đốt tự nhiên 
hóa lỏng; Trong khi đó, ở những nơi làm việc có căng tin chạy bằng khí đốt, người lao động buộc 
phải mang theo thức ăn của riêng họ. 

»  Kinh nghiệm của Cuba với năng lượng tái tạo phân tán chứng minh rằng hệ thống pin và năng 
lượng mặt trời cộng đồng có thể cung cấp năng lượng linh hoạt, phi tập trung cho người tiêu dùng ở 
các địa điểm không có lưới điện hoặc nơi có nguồn cung hạn chế - đặc biệt là hỗ trợ các hoạt động 
nông nghiệp. Cách tiếp cận này đã nâng cao khả năng chống chịu của cộng đồng trước các tác 
động của thời tiết trong quá khứ (IFAD, 2025) và góp phần giảm sự phụ thuộc vào nhiên liệu nhập 
khẩu. 

 
Tương tự, những quốc gia đã đạt được điện khí hóa lớn hơn trong lĩnh vực giao thông đường bộ của họ - 
chủ yếu ở châu Á - đã chứng tỏ khả năng phục hồi tốt hơn nhiều khi đối mặt với cuộc khủng hoảng hiện 
nay. Doanh số bán xe điện ở Trung Quốc, Nepal, Singapore và Việt Nam đã tăng từ 30% lên hơn 70% 
vào năm 2025 – vượt xa mức trung bình toàn cầu là 20–25%. Ở những quốc gia này, tác động đến khả 
năng di chuyển cá nhân và chi phí sinh hoạt sẽ ít bị ảnh hưởng bởi các cú sốc nhiên liệu hóa thạch 
(Bernard, 2025; Ember, 2025; Tân Hoa Xã, 2026). 
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